Анализа ефеката Закона о изменама и допунама Закона о јавној својини
Кључна питања за анализу постојећег стања и правилно дефинисање промене која се предлаже
1) Који показатељи се прате у области, који су разлози због којих се ови показатељи прате и које су њихове вредности?


У јавној својини РС налази се: 134.680 кат. парцела; 27.388 објеката; 4.381 посебних делова објеката; 
У јавној својини АП налази се: 11.647 кат. парцела; 2.675 објеката; 436 посебних делова објеката;

У јавној својини ЈЛС налази се: 211.365 кат. парцела; 187.214 објеката; 9.517 посебних делова објеката

2) Да ли се у предметној области спроводи или се спроводио документ јавне политике или пропис? Представити резултате спровођења тог документа јавне политике или прописа и образложити због чега добијени резултати нису у складу са планираним вредностима.

У овој области примењује се Закон о јавној својини. 
У току примене Закона о јавној својини, настала је потреба да се успостави нови информациони систем који поједностављује попис и евиденцију имовине Републике Србије, аутономне покрајине и јединица локалне самоуправе, као и да се отклоне недостаци који су уочени у досадашњој примени Закона о јавној својини, прецизирањем појединих одредаба и побољшањем постојећих законских решења. 
3) Да ли су уочени проблеми у области и на кога се они односе? Представити узроке и последице проблема. 
У досадашњој примени Јединствене евиденције непокретности коју води Републичка дирекција за имовину Републике Србије, уочено је да је наведена евиденција неажурна, јер носиоци права јавне својине и права коришћења, као и корисници непокретности у јавној својини не достављају податке о непокретностима које користе.   
4) Која промена се предлаже?


Законом се предлаже увођење Регистра непокретности у јавној својини ради вођења ажурне евиденције непокретности у јавној својини, ефикаснијег управљања и располагања непокретностима у јавној својини, као и свеобухватног евидентирања носилаца права коришћења, односно корисника непокретности у јавној својини. Поред тога, Законом се уређује начин утврђивања вредности непокретности које се воде у Регистру непокретности у јавној својини, на основу чега се Дирекцији даје могућност да развија методологију за процену вредности, сагласно међународним стандардима за процену вредности, која ће бити саставни део Регистра непокретности у јавној својини, а чијом применом ће се омогућити оквирна процена вредности појединачних непокретности у јавној својини. С обзиром да су настале недоумице у примени чланова 18. и 19. Закона о јавној својини, Нацртом закона се прецизирају наведени чланови закона тако што је изричито наведено да РС, АП и ЈЛС не могу бити носиоци права коришћења нити корисници на непокретностима у јавној својини. 
5) Да ли је промена заиста неопходна и у ком обиму?
Промене су неопходне у обиму предложеном Законом.

6) На које циљне групе ће утицати предложена промена? Утврдити и представити циљне групе на које ће промена имати непосредан односно посредан утицај.

Предложена промена неће имати непосредан нити посредан утицај на физичка и правна лица. 
7) Да ли постоје важећи документи јавних политика којима би се могла остварити жељена промена и о којим документима се ради?
Не постоје.

8) Да ли је промену могуће остварити применом важећих прописа?

Није могуће.
11) Какво је искуство у остваривању оваквих промена у поређењу са искуством других држава, односно локалних самоуправа (ако је реч о јавној политици или акту локалне самоуправе)?


Не постоје систематизовани подаци о искуствима држава у региону о остваривању оваквих промена.

Кључна питања за утврђивање циљева
1) Због чега је неопходно постићи жељену промену на нивоу друштва? (одговором на ово питање дефинише се општи циљ).

Предложене промене имају за циљ увођење новог Регистра непокретности у јавној својини ради вођења ажурне евиденције непокретности у јавној својини, ефикаснијег управљања и располагања непокретностима у јавној својини.
2) Шта се предметном променом жели постићи? (одговором на ово питање дефинишу се посебни циљеви, чије постизање треба да доведе до остварења општег циља. У односу на посебне циљеве, формулишу се мере за њихово постизање).

На наведено питање дато је објашњење у претходној тачки. 
3) Да ли су општи и посебни циљеви усклађени са важећим документима јавних политика и постојећим правним оквиром, а пре свега са приоритетним циљевима Владе?
Општи и посебни циљеви овог закона нису обухваћени важећим документима јавних политика и постојећим правним оквиром, нити су приоритетни циљеви Владе.
4) На основу којих показатеља учинка ће бити могуће утврдити да ли је дошло до остваривања општих, односно посебних циљева?
Показатељи на основу којих се може утврдити учинак насталих промена су број евидентираних непокретности, ажурност и упоредивост са подацима катастра непокретности у периоду пре и после успостављања новог информационог система.



Кључна питања за идентификовање опција јавних политика
1) Које релевантне опције (алтернативне мере, односно групе мера) за остварење циља су узете у разматрање? Да ли је разматрана „status quo” опција?

Нема алтернативних мера предложеним решењима.

2) Да ли су, поред регулаторних мера, идентификоване и друге опције за постизање жељене промене и анализирани њихови потенцијални ефекти?

Нема других опција.

3) Да ли су, поред рестриктивних мера (забране, ограничења, санкције и слично) испитане и подстицајне мере за постизање посебног циља?

Не постоје подстицајне мере.

4) Да ли су у оквиру разматраних опција идентификоване институционално управљачко организационе мере које је неопходно спровести да би се постигли посебни циљеви?

Не.

5) Да ли се промена може постићи кроз спровођење информативно-едукативних мера?

Не може.

6) Да ли циљне групе и друге заинтересоване стране из цивилног и приватног сектора могу да буду укључене у процес спровођења јавне политике, односно прописа или се проблем може решити искључиво интервенцијом јавног сектора?

Проблем се може решити искључиво интервенцијом јавног сектора.

Кључна питања за анализу финансијских ефеката
1)  Какве ће ефекте изабранa опцијa имати на јавне приходе и расходе у средњем и дугом року.
Предложене измене Закона утицаће на веће јавне приходе, с обзиром на то да ће бити успостављена ажурнија и свеобухватнија евиденција непокретности у јавној својини. 

2) Да ли је финансијске ресурсе за спровођење изабране опције потребно обезбедити у буџету, или из других извора финансирања и којих?
За спровођење изабране опције предвиђено је закључивање уговора о кредиту са Европском банком за обнову и развој (EBRD) и Француском развојном агенцијом (AFD) у износу од 300.000 евра.
За спровођење изабране опције потребно је обезбедити средства из кредита.


Кључна питања за анализу економских ефеката
1) Које трошкове и користи (материјалне и нематеријалне) ће изабрана опција проузроковати привреди, појединој грани, односно одређеној категорији привредних субјеката?

Нацрт закона неће створити трошкове привредним субјектима.
Кључна питања за анализу ефеката на друштво
1) Колике трошкове и користи (материјалне и нематеријалне) ће изабрана опција проузроковати грађанима?

Нацрт закона неће створити трошкове грађанима.
2) На које друштвене групе, а посебно на које осетљиве друштвене групе, би утицале мере изабранe опцијe и како би се тај утицај огледао (пре свега на сиромашне и социјално искључене појединце и групе, као што су особе са инвалидитетом, деца, млади, жене, старији преко 65 година, припадници ромске националне мањине, необразовани, незапослени, избегла и интерно расељена лица и становништво руралних средина и друге осетљиве друштвене групе)?

Нацрт закона нема утицај на наведене друштвене групе. 
3) Да ли изабране опције омогућавају равноправан третман, или доводе до директне или индиректне дискриминације различитих категорија лица (нпр. на основу националне припадности, етничког порекла, језика, пола, родног идентитета, инвалидитета, старосне доби, сексуалне оријентације, брачног статуса или других личних својстава)?

Изабране опције омогућавају равноправан третман свима.

Кључна питања за анализу управљачких ефеката
2) Да ли постојећа јавна управа има капацитет за спровођење изабране опције (укључујући и квалитет и квантитет расположивих капацитета) и да ли је потребно предузети одређене мере за побољшање тих капацитета?

За спровођење изабране опције обезбеђени су људски и технички ресурси у оквиру Дирекције за имовину и израђено је софтверско решење
; запослени у Дирекцији који раде на пословима евидентирања и уписа јавне својине биће ангажовани за рад у овом систему и прошли су обуку.

 4) Да ли је изабрана опција у сагласности са важећим прописима, међународним споразумима и усвојеним документима јавних политика?
Да.
7) Које додатне мере треба спровести и колико времена ће бити потребно да се спроведе изабрана опција и обезбеди њено касније доследно спровођење, односно њена одрживост?

Планирано је да методологија утврђивања вредности непокретности буде израђена у току 2025. године, а уговор између РГЗ-а и Дирекције за имовину је закључен 2020. године.



Кључна питања за анализу ризика
1) Да ли је за спровођење изабране опције обезбеђена подршка свих кључних заинтересованих страна и циљних група? Да ли је спровођење изабране опције приоритет за доносиоце одлука у наредном периоду (Народну скупштину, Владу, државне органе и слично)?

Спровођење изабране опције није приоритет за Владу.
2) Да ли су обезбеђена финансијска средства за спровођење изабране опције? Да ли је за спровођење изабране опције обезбеђено довољно времена за спровођење поступка јавне набавке уколико је она потребна?

За спровођење изабране опције финансијска средства биће обезбеђена из кредита.
3) Да ли постоји још неки ризик за спровођење изабране опције?

Сви безбедносни и технички капацитети су обезбеђени сагласно важећим стандардима у релевантним областима. Транзиција података ће бити поступна на начин да ће се подаци из старог система повезивати са непокретностима у новом систему.


ИЗВЕШТАЈ

(информације) О СПРОВЕДЕНИМ КОНСУЛТАЦИЈАМА


У складу са чланом 44. став 2. Уредбе о методологији управљања јавним политикама, анализи ефеката јавних политика и прописа и садржају појединачних докумената јавних политика („Службени гласник РС“, број 8/19), у наставку Извештаја наводимо следеће:


1) Време, обим и методе консултација: спроведене су Е-Консултације у периоду од 11.10.2024.-18.10.2024. године.


2) Учесници консултативног процеса: Један учесник.

3) Питања која су била предмет консултација: Упис права јавне својине Републике Србије, по сили закона, на непокретностима на којима власник, односно држалац није познат.

4) Примедбе, сугестије и коментари који су узети у разматрање и онима који нису уважени, као и о разлозима за њихово неприхватање: Коментар учесника Е-Консултација је прихваћен и ранији члан 7. Нацрта закона је избрисан.

5) Утицај резултата консултација на избор мера из документа јавних политика: Резултат консултација није имао утицаја на избор мера.

�У оквиру одговора на ово питање је потребно навести: 


1. број земљишта;


2. број објеката/зграда;


3. број посебних делова објеката;


4. број мрежа;


5. број осталих непокретности које су у јавној својини који су до сад пописани и познати.


Подаци треба да буду разврстани за Републику Србију, аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе.


Такође, треба навести податке о томе у колико случајева је РС, АП и ЈЛС имају право коришћења или су корисници ствари у јавној својини.





�У јавној својини Републике Србије�Број парцела (земљишта) је 134.680�Број објеката је 27.388


Број посебних делова је 4.381


У јавној својини Аутономне покрајине�Број парцела (земљишта) је 11.647�Број објеката је 2.675


Број посебних делова је 436


У јавној својини јединица локалне самоуправе


Број парцела (земљишта) је 211.365�Број објеката је 187.214


Број посебних делова је 9.517


Није евидентирано корисништво РС, АП и ЈЛС 





�У оквиру одговора на ово питање је потребно детаљно образложити промене које проистичу из допуна чл. 18. и 19.


Пре свега објаснити разлику између корисника и права коришћења са аспекта јавне својине, а затим објаснити сврху предложеног решења да Република Србија, аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе не могу имати право коришћења/бити корисници на стварима у јавној својини.


�Предлогом измена закона се прецизније формулише право коришћења односно корисништво у том погледо да се  дефинише да носиоци права јавне својине не могу бити корисници/носиоци права коришћења на имовини другог титулара јавне својине (РС, АП, ЈЛС), с обзиром да је навдеденим члановима већ уређено ко може бити корисник/носилац права коришћења. Разлика је одређена одредбама чл. 18. и 19. на начин да су одређени субјекти који могу бити корисници, а који могу бити носиоци права коришћења.


�У оквиру одговора на ово питање је потребно навести искуства упоредивих држава у региону. Да ли нека од њих води овакву врсту евиденције? Да ли су познати недостаци у вођењу ових евденција?


�Упоредна правна пракса је различита и не постоје систематизовани податци о искуствима у остваривању оваквих промена код држава у региону.


�Неопходно је да се одреди показатељ учинка на основу којег ће бити могуће утврдити да ли је оставрен циљ Предлога уредбе. Показатељ одредити у односу на годину у којој се планира успостављање информациног система. 


нпр: успостављање оперативно доступног регистра непокретности у јавној својини до краја 2026. године....


�Показатељи на основу којих се може утврдити учинак насталих промена су број евидентираних непокретности, ажурност и упоредивост са подацима катастра непкретности у периоду пре и после успостављања новог информационог система.


�Навести укупну суму потребну за реализацију предложене опције, укључујући све трошкове пројекта, као и податке о статусу кредита, назив финансијске институције, рок отплате и евентуалне додатне трошкове.


�Уговором о кредиту/зајму Републике Србије са Светском банком (EBRD) и Француском развојном агенцијом (AFD) је предвиђено 300.000,00 евра за изабрану опцију.


��У оквиру одговора на ово питање је потребно навести да ли су обезбеђени сви неопходни ресурси (људски и технички) за имплементацију информационог система. 





Докле се стигло са имплементацијом?





Да ли запослени у дикрецији и РГЗ треба да прођу неке додатне обуке?





Колико људи ће бити ангажовано за рад на овом систему?


�Обезбеђени су сви људски и технички ресурси у оквиру Дирекције:


Израђено је софтверско решење.


Запослени у Дирекциј су прошли обуку, а запослени у РГЗ-у немају додатних процедура у раду везано за радом са Дирекцијом�-Сви запослени који раде на пословима евидентирања и уписа јавне својине ће бити ангажовани за рад у овом систему


�Када ће бити  донета методологија за процену вредности непокретности?





Када ће бити закључен уговор озмеђу РГЗ и дирекције (члан 64Г)?


�Планиранно је да методологија буде израђена у току 2025. године.


Уговор између РГЗ и Дирекције је закључен 2020. године 


�Да ли су обезбеђени сви технички капацитети за  безбедност и заштиту података који ће се налазити у систему?





Како ће се спровести транзиција подтака са старог на нови систем?


�Сви безбедносни и технички капацитети су обезбеђени сагаласно важећим стандардима у релевантним областима.�Транзиција ће бити поступна на начин да ће се подаци из старог система повезивати са непокретностима у новом систему.





